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องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองมาย  
อำเภอแจ้ห่ม จังหวัดลำปาง 



ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 
 
 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 

 
๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุงและ

พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทำงานในหน่วยงานของรัฐ 
และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคลมีความซื่อสัตย์สุจริต กล้า
ตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และ
คิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมี
มาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖กำหนดให้
ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ำเสมอ โดย
ต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้
อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้าง
วิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน 
ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และ
ประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น กำหนดให้
องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองมายมีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท 
และหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี โดยองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองมายต้อง
ดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ 
ก.อบต.จังหวัด) กำหนด และกำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองมาย จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือ
เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพในการจัดทำแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องกำหนดตามกรอบของแผนพัฒนา
ที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) กำหนด โดยให้สอดคล้องกับ
แผนการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา  ๓  ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลังของ
องคก์ารบริหารส่วนตำบลเมืองมาย นั้น 

๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลงด้าน
เทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้นำหรือผู้บริหารองค์การต่าง ๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความพยายามปรับตัว
ในรูปแบบต่าง ๆ  โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการทำงาน เพื่อแสวงหา
รูปแบบใหม่ ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กรซึ่งนำไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหาร
ความรู้ภายในองค์การ เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่างเหมาะสมเพ่ือให้สอดคล้องกับแผนการพัฒนาบุคลากร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปี องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองมาย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ - 256๙  
 



๑.๒ วัตถุประสงค ์

๑) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตาม
หลักสูตรมาตรฐานกำหนดตำแหน่งและตามท่ี ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กำหนด 

๒) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองมาย เครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรองค์การบริหารส่วน
ตำบลเมืองมาย มีกรอบความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.)  

๓) เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  มี การบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 
โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพใน
บริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๔) เพ่ือให้บุคลากรท้องถิ่นมีความรู้ทั้งในด้านพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงาน
ในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหารและด้านคุณธรรมและ
จริยธรรม  

๕) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองมาย สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอ้ือให้บุคลากรเกิดการ
เรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและ
การให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 
 
๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 

๑) การกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ 
ในการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง ให้มีความสอดคล้องกับ
ตำแหน่ง และระดับตำแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ดำรงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

๒) ให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองมาย ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถใน
หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ๑ ครั้ง หรือตามท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร ได้แก่  

2.๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ   
2.๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  
2.๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง  
2.๔) หลักสูตรด้านการบริหาร  
2.๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองมาย เป็นหน่วยดำเนินการเอง หรือ
ดำเนินการร่วมกับ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอ่ืน โดยวิธีการ
พัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจำเป็นและความเหมาะสม ได้แก่  

3.๑) การปฐมนิเทศ      
3.๒) การฝึกอบรม  
3.๓) การศึกษาหรือดูงาน  
3.๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา  
3.๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม และ  
3.๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

๔) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนาให้องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองมาย ต้องจัดสรรงบประมาณ
สำหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยคำนึงถึงความประหยัดคุ้มค่า 
เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

-2- 



 
๕) การติดตามประเมินผล ให้องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองมาย กำหนดการติดตามประเมินผลการ

พัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผล
สัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพ่ือให้เป็นประโยชน์ ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหารบุคลากร 
การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซึ่งมีความสำคัญและจำเป็นในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 

 
๒.๑ ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

(๑) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
1. การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ำ 
2. การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
3. การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
4. การสาธารณูปโภค 
5. การจัดให้มีและบำรุงทางน้ำและทางบก 
6. การจัดให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
7. การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา 
8. การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
9. การจัดให้มีและการบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
 

(๒) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
1. การจัดการศึกษา 
2. การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ 
3. การป้องกัน การบำบัดโรค และการจัดตั้งและบำรุงสถานพยาบาล 
4. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
5. การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
6. การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
7. การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
8. การจัดให้มีการบำรุงสถานที่สำหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว ์

ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
9. การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
 

(๓) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
1. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
2. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3. การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
4. การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาตำบล 
 

(๔) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
๑. การจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล และประสานการจัดทำแผนพัฒนาตำบลตามท่ี

ระเบียบกำหนด 
2. การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
3. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
4. การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการทำกิจกรรม ไม่ว่าจะดำเนินการเองหรือร่วมกับบุคคล

อ่ืนหรือจากสหการ 
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(๕) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑.  การคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.  การจัดตั้งและการดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
๓.  การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
4.  การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
5.  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 
 

(๖) ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
1. การจัดการศึกษา 
2. บำรุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
3. การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
4. การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
5. การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนาและส่งเสริมวัฒนธรรม 
 

(๗) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑. สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วน
ราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

๒. ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

3. การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
4. การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน 

๒.๒. ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองมายจะดำเนินการ 
(๑)  ภารกิจหลัก  เป็นภารกิจที่ต้องดำเนินการในส่วนของฝ่ายอำนวยการขององค์การบริหารส่วน

ตำบลเมืองมายในด้านของการบริหารจัดการซึ่งมีอยู่เดิม ได้แก่ สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล กองคลัง กองช่าง 
และหน่วยตรวจสอบภายใน มีภารกิจหน้าที่ดังนี้ 

๑. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
๒. การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 
๓. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
๔. การสาธารณูปการ 
๕. การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ 
๖. การส่งเสริม การท่องเที่ยว 
๗. การจัดการศึกษา 
๘. การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
๙. การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
๑๐. การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 

 
 

-5- 



 
๑๑. การส่งเสริมกีฬา 
๑๒. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๑๓. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
๑๔. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
๑๕. การกำจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ำเสีย 
๑๖. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
๑๗. การจัดการการบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 
๑๘. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
๑๙. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  (๒) ภารกิจรอง เป็นภารกิจที่ต้องดำเนินการในส่วนของฝ่ายที่ให้การสนับสนุนและการบริการ
สาธารณะกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรต่างๆ ตามอำนาจหน้าที่ดังนี้ 

๑. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้ามและที่จอดรถ 
๒. การพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน 
๓. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
๔. การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปณสถาน 
๕. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
๖. การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
๗. การรักษาความปลอดภัยความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัยโรงมหรสพ  

และสาธารณสถานอ่ืนๆ 
๘. การผังเมือง 
๙. การขนส่งและวิศวกรรมการจราจร 
๑๐. การควบคุมอาคาร 
๑๑. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัย ใน

ชีวิตและทรัพย์สิน 
๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 

 (๑) ความต้องการด้านทักษะ 
๑) ทักษะการบริหารโครงการ 
๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๓) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
๔) ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 

(๒) ความต้องการด้านความรู้ 
๑) ความรู้เรื่องกฎหมาย 
๒) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
๓) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔) ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 
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(๓) ความต้องการพัฒนางาน 

๑) งานสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
๒) งานจัดทำงบประมาณ 
๓) งานช่าง 
๔) งานธุรการ งานสารบรรณ 

๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
 (๑) จุดแข็ง (Strengths)  

๑) การกำหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานและหน้าที่ที่ปฏิบัติชัดเจน 
๒) ผู้บริหารมีการส่งเสริมการพัฒนาของบุคลากรอย่างสม่ำเสมอ 
๓) มีการใช้ระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยู่เสมอ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว 
๔) ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาทั้งด้านวิชาการและระเบียบ กฎหมายอยู่เสมอ 
๕) เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 

(๒) จุดอ่อน (Weaknesses)  
๑) การปฏิบัติงานระหว่างส่วนราชการยังขาดการทำงานแบบบูรณาการเชื่อมโยงกัน 
๒) เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ที่เป็นระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
๓) เจ้าหน้าที่ยังขาดความตระหนักและรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
๔) ขาดการสร้างวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร และคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจ ขวัญและ

กำลังใจ ในการปฏิบัติหน้าที่ 
๕) ข้าราชการยังขาดระเบียบวินัยที่ดีในการทำงาน 

  ๖) บุคลากรไม่เพียงพอกับภารกิจที่เพ่ิมมากขึ้น 
  ๗) งบประมาณไม่เพียงพอในการพัฒนาให้ครบทุกด้าน การบริหารจัดการงบประมาณไปสู่ชุมชน

ไม่ทั่วถึง และต่อเนื่อง รวมทั้งขาดประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณในการพัฒนา ทำให้การพัฒนาเป็นไปอย่าง
ล่าช้า 

  ๘) ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ยังไม่ทั่วถึง และไม่เพียงพอ 
  ๙) เกษตรมีความชำนาญเฉพาะการผลิต แต่ไม่มีประสบการณ์  ด้านการตลาด ทำให้เกิดการ

ผูกขาดสินค้าจากพ่อค้าคนกลาง 
  ๑๐) การรวมกลุ่มประกอบอาชีพไม่เข้มแข็งไม่ยั่งยืน และขาดแหล่งกักเก็บน้ำเพ่ือการเกษตร 
  ๑๑) ขาดงบประมาณ และการประชาสัมพันธ์ในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

(๓) โอกาส (Opportunities) 
๑) นโยบายของรัฐบาลเอื้อต่อการพัฒนาและการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรต่าง  ๆอย่างต่อเนื่อง    
๓) ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทำให้ได้รับข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่จำเป็นต่อ 

การปฏิบัติงานอยู่เสมอ   
๔) ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๕) รัฐบาลมีการกระจายอำนาจและภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากข้ึน 

(๔) อุปสรรค (Threats)  
๑) การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอ 
๒) ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  
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๓) ภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทองถิ่น 
๔) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
๕) การถ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ไม่ได้  

ถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณ 
 ๖) ภาวะทางเศรษฐกิจทำให้วิถีชีวิตของประชาชนเปลี่ยนแปลง  
7) ผู้นำชุมชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจในเรื่องของการพัฒนาท้องถิ่น 
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ส่วนที่ ๓ หลักสูตรพัฒนาบุคลากร 
 

การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองมาย ได้พิจารณาและให้
ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานส่วนตำบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป เพ่ือให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน หน้าที่
ความรับผิดชอบความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งการบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม  ดังนี้  

 

 ๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 
(๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
จำนวนบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองมาย 32 ราย ประกอบด้วย พนักงานส่วนตำบล 

ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป หลักสูตรการ
พัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรและส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อใน
ระดับท่ีสูงขึ้น 

(๒) เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองมายที่ได้เข้ารับการพัฒนา การ

เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการ
ปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 
หลั กสู ตรการพัฒ นาสำหรับ ข้ าราชการหรือพนั กงานส่ วนท้ องถิ่ น  แต่ละตำแหน่ งต้อ งได้ รับ 

การพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกำหนดให้
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร  สำหรับ
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 

(1) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มี
ความรู้ความเข้าใจพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการและกฎหมายระเบียบที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทาง ปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงานจ้างและ
ลูกจ้างประจำ และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขและการ
เป็นข้าราชการที่ดี   

(2 ) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ รับผิดชอบ  เพ่ือพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ  
ที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งสำหรับ
ข้ า ร า ช ก า ร ห รื อ พ นั ก ง าน ส่ ว น ท้ อ งถิ่ น ทุ ก ร ะ ดั บ  ให้ มี ค ว าม รู้ ค ว าม เข้ า ใจ แ ล ะ ทั ก ษ ะ ที่ จ ำ เป็ น 
สำหรับการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพ่ือให้มีความรู้ความ
เข้ า ใจ ในวิชาชี พและงานที่ ปฏิ บั ติ  โดยสามารถประยุ กต์ ความรู้ และทั กษะ มาใช้ ในการปฏิ บั ติ งานได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ  
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(4 ) ห ลั ก สู ต รด้ านการบ ริห าร  ส ำห รับ ข้ าราชการห รือพ นั ก งาน ส่ วนท้ อ งถิ่ น พั ฒ น าทั กษ ะ 
และองค์ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  การกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์  

ทักษะการสื่อสารและการตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือสามารถเป็น
ผู้บริหารพร้อมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง  

(5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานทาง
จริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีการ
ประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 

 

๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(๑) การปฐมนิเทศ 
สำหรับ ข้ าราชการห รือพนั ก งานส่ วนท้ องถิ่ น แ รกบรรจุ ห รืออยู่ ระห ว่ างการทดลองปฏิ บั ติ  

หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ 
ผู้บริหาร วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม ประเทศชาติ 
การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพ่ือให้มีทัศนคติที่ดีและมี
แรงจูงใจในการรับราชการ   

(๒) การฝึกอบรม  
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญท่ีจะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้

มี ค ว า ม รู้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ทั ก ษ ะ ห รื อ  ค ว า ม ช ำ น า ญ  ต ล อ ด จ น ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ให้ เห ม า ะ ส ม 
กับการทำงาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากรแต่
ละคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับผู้อื่นได้ดีทำ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพ่ิมเติมทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือการเพ่ิมพูนความรู้ ด้วยการเรียน

หรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลาในการปฏิบัติราชการ เพื่อให้ได้มาซึ่ง
ปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษาโดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์
กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที่ดำรงอยู่ตามที่ ก.จ. ก.ท.และ ก.อบต. กำหนด  

สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพ่ิมพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ด้วยการสังเกตการณ์
และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนำมาประยุกต์ใช้ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที่สำคัญของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัยความสำเร็จ
และปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงานทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบ
เห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพ่ือช่วยเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิดมุมมองที่จะรับการเรียนรู้ในสิ่งใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้งตัว
บุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้
ไปศึกษาดูงานต้องใช้ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาใน
การปฏิบัติงานจากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
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(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar) เป็นวิธีการ

พัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรมการแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้และ
ประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนำแนวคิดที่ได้รับจากการประชุมสัมมนามาปรับ
ใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากรที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมี
โครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษาร่วมกัน ศึกษาค้นคว้า ตลอดจนทำความ
เข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพ่ือทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา  

(๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑ ) การสอนงาน  (Coaching) การสอนงานถือ เป็ นหน้ าที่ ค วามรับผิดชอบของผู้ บั งคั บบัญ ชา 

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ (Skill) 
แ ล ะ ทั ศ น ค ติ  (Attitude) ที่ ช่ ว ย ใน ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ให้ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ สู ง ขึ้ น ได้ ใ น ร ะ ย ะ ย า ว 
โดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดำเนินการ
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กทีต่้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึกปฏิบัติจริง  ณ สถานที่
จริงเป็นการให้คำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ทำงานและในช่วงการทำงานปกติ  
วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพ้ืนฐานให้แก่บุคลากรเข้าใจและสามารถ
ป ฏิ บั ติ ง า น ไ ด้ ด้ ว ย ต น เ อ ง  ก า ร ฝึ ก ข ณ ะ ป ฏิ บั ติ ง า น ส า ม า ร ถ ด ำ เ นิ น ก า ร 
โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้สำหรับบุคลากรใหม่ที่เพ่ิงเข้าทำงานสับเปลี่ยน
โอนย้ ายเลื่ อนตำแหน่ งมี การปรับปรุ งงานหรือต้ องอธิบายงานใหม่  ๆ ผู้ บั งคั บบั ญชามี หน้ าที่ ฝึ กบุ คลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพ่ือให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงานพร้อม
คู่ มื อและระเบี ยบการปฏิ บั ติ งาน  ทำให้ เกิดการรักษาองค์ ความรู้และคงไว้ซึ่ งมาตรฐานการทำงาน 
แม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปได้ 

๓) การเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring) การเป็นพ่ีเลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคลวิธีการนี้ต้องใช้
ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนำเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและกำหนด
เป้ า ห ม า ย เ พ่ื อ ใ ห้ ง า น บ ร ร ลุ ผ ล ส ำ เ ร็ จ เ ป็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ล ก เป ลี่ ย น ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์  
ระหว่างพ่ีเลี้ยง (Mentor) และผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์หรือมี
ประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะสำคัญของการเป็นพ่ีเลี้ยงคือผู้เป็นพ่ีเลี้ยงอาจเป็นบุคคลอ่ืนได้ไม่จำเป็นต้อง เป็น
ผู้ บั ง คั บ บั ญ ช า ห รื อ หั ว ห น้ า โ ด ย ต ร ง  ท ำ ห น้ า ที่ ส นั บ ส นุ น ให้ ก ำ ลั ง ใ จ ช่ ว ย เห ลื อ ส อ น ง า น 
และให้คำปรึกษา แนะนำ ดูแลทั้งการทำงาน การวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพ่ือให้ผู้รับคำแนะนำมี
ความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การให้คำปรึกษาแนะนำเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบ
ห นึ่ ง ที่ มั ก ใ ช้ ใ น ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ที่ เ กิ ด ขึ้ น กั บ บุ ค ล า ก ร ด้ ว ย ก า ร วิ เค ร า ะ ห์ ปั ญ ห า ที่ เ กิ ด ขึ้ น 
ในการทำงานซึ่งผู้บังคับบัญชากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้บุคลากร  
มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้นกับตนเองได้  ผู้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน 
หรืออาจเป็นผู้ เชี่ยวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์และความชำนาญเป็นพิ เศษในเรื่องนั้นๆที่มีคุณสมบัติ  
เป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 
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๕ ) การหมุ น เวี ยน งาน  (Job Rotation) การห มุ น เวี ยน งาน เป็ น อีกวิ ธี ก ารหนึ่ ง ในการ พั ฒ น า 
ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย (Multi-Skill) ที่
เน้ นการสลับ เปลี่ ยน งานในแนวนอนจากงานหนึ่ งไปยั งอีกงานหนึ่ งมากกว่ าการเลื่ อนตำแหน่ งงาน  
ที่สูงขึ้น การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน  
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กร
ป ก ค ร อ งส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ที่ เน้ น ให้ บุ ค ล า ก ร มี ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ใน ก า ร เรี ย น รู้ แ ล ะ พั ฒ น า ต น เอ ง 
โดยไม่จำเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้น  บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
ผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนาตนเองอยู่
เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ที่ เ น้ น ใ ห้ บุ ค ล า ก ร มี ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ก า ร เ รี ย น รู้  
และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที่ เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ื อเพ่ิมศักยภาพของข้ าราชการให้ สามารถปฏิบั ติ งานภายใต้ ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระทำได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำนักงาน ก.จ. ก.ท. 
และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืน หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้  

๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการโดยทั่วไป เช่น 

ร ะ เบี ย บ แ บ บ แ ผ น ท า งร าช ก าร  ก ฎ ห ม าย ระ เบี ย บ ที่ ใช้ ใน ก ารป ฏิ บั ติ ร าช ก าร  บ ท บ าท ห น้ าที่  
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่  
ของบุคลากรท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 

(2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับบุคคลอื่น
ได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล มนุษยสัมพันธ์การทำงาน 
การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

(3) ด้ านความรู้ แ ละทั กษ ะ เฉพ าะขอ งงาน ใน แต่ ล ะต ำแห น่ ง  ได้ แก่  ค วาม รู้ ค ว ามสาม ารถ 
ในการปฏิบัติงานของตำแหน่ งหนึ่ งตำแหน่ งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์ หนังสือราชการ 
งานด้านช่าง 

(4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน  เช่น ในเรื่องการ
วางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ 
ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

(5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น จริยธรรม
ในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานการปฏิบัติงาน
อย่างมีความสุข 
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๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  
6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
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ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 
๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision) 

“พนักงานส่วนตำบล มีสมรรถนะสูง เน้นคุณธรรมและบริการเป็นเลิศ" 

๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
1) พัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองมาย ให้เป็นมืออาชีพและนวัตกรรม มีความรู้ 

ทัศนคติ ทักษะที่จำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 
2 ) เสริมสร้ างคุณ ธรรม  จริยธรรม  วัฒ นธรรมและค่ านิ ยมร่ วม  เพ่ื อ เพ่ิ มประสิ ทธิภ าพ 

การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
3) พัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองมาย ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุล

ของชีวิตและการทำงาน 
4) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และดิจิทัลที่เหมาะสม 
5) พัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองมาย ตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ใน

องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองมาย 

๔.๓ ค่านิยม 
“มืออาชีพ คิดสร้างสรรค์ ยึดมั่นธรรมาภิบาล บริการเพื่อประชาชน” 

๔.๔ เป้าประสงค์  
1) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน  ตาม

ภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้าในสาย

อาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
3) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงาน

ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
4) บุ คลากรมีความผูก พันกับองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นมีคุณ ภาพชี วิตการทำงานที่ ดี  

และมีความสุขในการทำงาน 
5) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  

๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และ

การสร้างความสุขในองค์กร 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 

โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย ตัวช้ีวัด หน่วยดำเนินการ วิธีการพัฒนา ระยะเวลา งบประมาณ หมายเหตุ 
1) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร
ป ฐมนิ เท ศข้ าราชก ารห รื อ
พนักงานส่วนท้องถิ่นบรรจุใหม่  

2 ร้ อ ย ล ะ ข อ งบุ ค ล า ก ร ที่ ผ่ า น
หลักสูตรปฐมนิเทศข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นบรรจุใหม่  
(ร้อยละ ๑๐๐)  

กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

การฝึกอบรม ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2568 

๖6,000 
 

 

๒) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร 
ตามสายงานของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น 
หลักสูตรนักบริหารงานทั่วไป 
หลักสูตรนักบริหารงานคลัง 
หลักสูตรนักบริหารงานช่าง 
หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน 
หลักสูตรนักวิชาการศึกษา 
หลักสูตรนักวิชาการพัสดุ 
หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล 
หลักสูตรข้าราชการหรือ
พนักงานครู 
หลักสูตรนักวชิาการเงินและบัญช ี
หลักสูตรนักวชิาการจัดเก็บรายได ้
หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ 
หลักสูตรนายช่างโยธา 
 

ตามตำแหน่ง 
ที่เปิดอบรม 

ร้ อ ย ล ะ ข อ งบุ ค ล า ก ร ที่ ผ่ า น
ฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงาน
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น  (ร้อยละ ๑๐๐)  

กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

การฝึกอบรม 
 เชิงปฏิบัติการ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2568 

๓0๐,000 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 

โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย ตัวช้ีวัด หน่วยดำเนินการ วิธีการพัฒนา ระยะเวลา งบประมาณ หมายเหตุ 
1) โค ร งก า รฝึ ก อ บ รม เชิ ง
ปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติ งานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

32 
 
 

ร้ อ ย ล ะ ข อ ง บุ ค ล า ก ร ที่  
ผ่านการประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2568 

1๐๐,000 
 

 

2) โครงการฝึกอบรมการจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

1 ร ะ ดั บ ค ว า ม ส ำ เร็ จ ข อ ง 
ก า ร จั ด ท ำ ผ ล ร า ย ง า น 
การฝึกอบรมตามที่กำหนด 
(ระดับ ๕) 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2568 

๑0,๐๐๐  

3)  โ ค ร ง ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม 
เชิงปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมทักษะ
ด้ านดิ จิ ทั ล และการพั ฒ นา
นวัตกรรมในยุคดิจิทัล 

25 
 
 

ร้อยละของบุคลากรที่ ผ่ าน 
การป ระ เมิ น ก ารท ด สอบ 
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2568 

๑0๐,000 
 

 

4) โครงการประกวดการจัดทำ
นวั ตกรรมของส่ วนราชการ
ประจำปี 

3 
 
 

จำนวนนวัตกรรมที่ เกิดขึ้น 
จากการพัฒนาของบุคลากร  
(๑ ผลงาน/ส่วนราชการ) 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

 1) การพัฒนา 
   ตนเอง 
๒) การสัมมนา 

 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2568 

๒๐,๐๐๐ 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 

โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย ตัวช้ีวัด หน่วยดำเนินการ วิธีการพัฒนา ระยะเวลา งบประมาณ หมายเหตุ 
1) โครงการฝึกอบรม 
เชิงปฏิบัติการการบริหารงาน
บุคคลขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

2 
 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบหลัง
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2568 

๑๒,000 
 

 

๒) โครงการการเรียนรู้ด้วยตนเอง
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Learning) 

32 ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การเรียนรู้ด้วยตนเอง  
(ร้อยละ ๘๐) 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

1) การฝึกอบรม ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2568 

ไม่ใช้งบประมาณ  

๑) โครงการประกวดการจัดการ
ความรู้ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

3 ร้อยละของส่วนราชการ 
มีการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน
และคู่มือการให้บริการ
ประชาชน                     
(๑ คู่มือ/ส่วนราชการ) 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2568 

1๐,๐๐๐  
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ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร  
 

โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย ตัวช้ีวัด หน่วยดำเนินการ วิธีการพัฒนา ระยะเวลา งบประมาณ หมายเหตุ 
1) โครงการอบรมคุณธรรม และ
จริยธรรมผู้บริหาร สมาชิกสภา
พนักงาน พนักงานจ้าง ประจำปี 

32 
 

ร้ อ ย ล ะ ข อ งบุ ค ล า ก ร ที่ ผ่ า น 
การประเมินการทดสอบหลังการ
ฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2568 

1๐,๐๐๐  

๒) โครงการจัดกิจกรรมการต้านทุจริต
คอร์รัปช่ัน ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

32 
 

ร้อยละของบุคลากรที่ประกาศ
เจตนารมณ์และเข้าร่วมกิจกรรม 
(ร้อยละ ๑๐๐) 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

 ๑) การฝึกปฏิบัต ิ ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2568 

-  

3) โครงการจัดกีฬาของบุคลากรสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจำปี 

32 ร้อยละที่เข้าร่วมกิจกรรมกีฬาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ร้อย
ละ ๘๐) 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

 ๑) การฝึกปฏิบัต ิ
 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2568 

๑๐,๐๐๐  

4) โครงการสัมมนาและการศึกษาดูงาน
ขององค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น
ประจำปี 

32 ร้ อ ย ล ะ ข อ งบุ ค ล า ก ร ที่ ผ่ า น 
การประเมินการทดสอบหลังการ
ฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2568 

3๐๐,๐๐๐  
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ส่วนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
๕.๑ ความรับผิดชอบ  
๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถทำงานตามบทบาทหน้าที่

และระดับตำแหน่งของตนเอง 
๒ .ผู้ บั ง คั บ บั ญ ช า ทุ ก ร ะ ดั บ  มี ห น้ า ที่ ส ร้ า ง ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ ร ะ บ บ ก า ร ท ำ ง า น ที่ เ อ้ื อ ให้ เกิ ด 

การเรียนรู้  ให้ทรัพยากรที่จำเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้คำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรู้และพัฒนาแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

๓. กำหนดวิธีการติดตามและประเมินผลการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล และบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล 
โดยแต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการประเมินผลการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลและบุคลากร ดังนี้  

๑) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นประธานกรรมการ 
๒) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นกรรมการ 
๓) หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ     เป็นกรรมการ 
๔) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๕) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

โดยให้มีหน้าที่ติดตามและประเมินผลการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล และบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลเมือง
มายเป็นประจำทุกปี และสรุปรายงานผลและข้อเสนอแนะในการติดตามประเมินผลให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลรับทราบ
เพ่ือพิจารณา ต่อไป 
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